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EN CUIDADOS INTENSIVOS

La agobiante situación financiera en que

se encuentran las universidades estatales

del país es un hecho indiscutible.

Así lo ratifican los estados deficitarios

que muchas de ellas exhiben en sus

recientes presupuestos



1. Desaparición del antiguo CREE para las IES públicas

*
En 2016, las IES públicas 

dejaron de recibir $373.291 

millones que fueron 

redestinados al 

Programa SPP.

Para 2017, las IES dejaron de 

recibir $434.874 millones, 

pasando de un 100% de 

asignación de los recursos 

recaudados a tan sólo un 

33,1%.

En 2018, para el Fondo Ser 

Pilo Paga 1 y 2, Icetex recibió 

como apropiación inicial 

$769.115.348.048.

Concepto
2013

($)

2014

($)

2015

($)

2016

($)

2017

($)
2018

TOTAL RECURSOS CREE 

EDUCACIÓN SUPERIOR 198.661.994.540 391.717.344.504 290.248.699.932 696.319.563.610 650.324.237.656 0

25% para las Instituciones 

Técnicas y Tecnológicas
49.665.498.635 97.929.352.771 72.562.174.984 83.029.487.595 53.863.185.871 0

75% para las 

Universidades Públicas 148.996.495.905 293.787.991.733 217.686.524.948 239.999.605.296 161.589.557.613 100.000.000.000

Recursos CREE 

Programa  Ser Pilo Paga 0 0 0 373.290.470.719 434.871.494.172

*

Porcentaje del Recaudo 

asignado a las IES Públicas 100,0% 100,0% 100,0% 46,4% 33,1% 0%

Porcentaje del Recaudo 

asignado al Programa 

Ser Pilo Paga
0,0% 0,0% 0,0% 53,6% 66,9% 86,9%



2. La adición presupuestal para 2017, por 

efecto de la Reforma Tributaria, NO compensó 

el incremento de la nómina por encima del IPC 

y mucho menos la perdida del antiguo CREE



ARTÍCULO 184
40 % de medio punto de IVA SOCIAL

Presupuesto 2018 Porcentaje

IESPUBLICAS $ 195.772 42 %

ICETEX $ 269.520 58 %

RECURSOS DE LA REFORMA TRIBUTARIA

ARTÍCULO 102
Impuesto a la Renta y Complementarios

Presupuesto 2018 Porcentaje

IESPUBLICAS $ 100.000 12 %

ICETEX $ 684.955 88 %

FAVORECIMIENTO AL
PROGRAMA 

SER PILO PAGA

ABANDONO PARA 
LAS IES PÚBLICAS



3. Nuevas reglamentaciones en la indexación 

de revistas por parte de Colciencias, 

golpearon la producción académica y el puntaje 

salarial de los profesores



 

DECRETO No. 1280 DE 2018 (25 JUL2018) 
«Por el cual se reglamenta el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la 

Educación Superior, el registro calificado de que trata la Ley 1188 de 2008 y los 
artículos 53 y 54 de la Ley 30 de 1992 sobre acreditación, por lo que se subrogan los 
Capítulos 2 y 7 del Título 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 -Único 

Reglamentario del Sector Educación» 

 

Artículo 2.5.3.2.2.6.2. Modificaciones del programa.  
Cualquier modificación de las condiciones de calidad en las cuales se otorgó el 

registro calificado al programa debe informarse al Ministerio de Educación Nacional 
a través del sistema de información que esa entidad disponga para ello. Dicha 
modificación se incorporará al respectivo registro calificado para mantenerlo 

actualizado. En todo caso, las modificaciones de las condiciones de calidad que 
requerirán aprobación previa y expresa del Ministerio de Educación Nacional serán 

las que conciernen a los siguientes aspectos: 
1. Número total de créditos del plan de estudios. 

6. Creación de centros de asistencia a tutoría, para el caso de programas a distancia 
7. Cualquier cambio en la modalidad o metodología de un programa 

9. Ampliación de los lugares de desarrollo 

4
MODIFICACIÓN DEL SISTEMA DE 

ACREDITACIÓN CON NORMAS QUE 
FAVORECEN A LAS UNIVERSIDADES NO 

OFICIALES



5. SE PREPARÓ REFORMAL AL DECRETO 1279 de 2002

V Sin incluir beneficio a profesores ocasionales y catedráticos
V Eliminando puntajes salariales por producción académica e 

imponiendo techos a la misma
V Sin un claro aumento en las condiciones iniciales de vinculación a 

la carrera docente
V Afectando primas y prestaciones sociales 



6. FINANCIACIÓN CONTINGENTE AL INGRESO

VLiberación de la responsabilidad estatal frente a la 
Educación Superior Pública

VFortalecimiento de la demanda en desmedro de la 
oferta principalmente pública

VFavorecimiento a las universidades no oficiales



7. SE DESCONOCEN LOS GASTOS DE 
REPRESENTACIÓN EXENTOS PARA LOS 

PROFESORES DE UNIVERSIDAD PÚBLICA
VSe golpea el bolsillo de los docentes

VSe afecta la institucionalidad

VSe suprimen estímulos para 

Vla producción académica y 

Vlos estudios doctorales



Ministerio de
Educación Nacional

Estrategias Financiamiento
Comité Ejecutivo SUE

Marzo 22 de 2018

 
EL MEN NO CUMPLIO CON LA REFORMA PROYECTADA 

PARA LOS ARTÍCULOS 86 Y 87 DE LA LEY 30 DE 1992 
PARA GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS IES PÚBLICAS 

 

 

 
NO SE CONCRETÓ EL ANUNCIADO CONPES  

PARA LA FINANCIACIÓN ESTRUCTURAL DE LA  
EDUCACIÓN SUPERIOR PÚBLICA 

 

 



REALIDAD DE LAS 

IES PÚBLICAS



LAS IES ESTATALES LE HAN CUMPLIDO CON 

CRECES A COLOMBIA:

El50 %de ellascuentahoy con AcreditaciónInstitucional
de Alta Calidad, porcentaje muy superior al 18 % que
ostentael total de las Institucionesde EducaciónSuperior
(IES)quecuentanconestereconocimiento.

448de susprogramas,equivalentesal 53%de la totalidad
acreditable,gozabande acreditacióna diciembrede 2017.

Para ese mismo año, más del 50% de las matrículas de
pregradosepresentabaen institucionesoficiales,aunque
soloson81del total de 288IES.



LA EVOLUCIÓN Y CRECIMIENTO DE LAS IES 

PÚBLICAS NO TIENE PARALELO:

En 2004, las universidades públicas recibían 365.085
estudiantesen 1078programasde pregradoy hoy reciben
576.393en 1445programas.

De 320 maestrías y 45 doctorados que se ofrecían en
2004, hoy se desarrollan 795 programasde maestríasy
205 doctoradoscon un porcentajede crecimientoque en
el último casosuperael 355%.

De 834 grupos de investigación que las universidades
públicastenían en 2004, reconocidospor Colciencias,han
pasadoa 2555en la actualidad.



FUENTE: SUE



EL PESO FINANCIERO DE LAS IES PÚBLICAS SE HA 

TRASLADADO A SUS PROPIOS RECURSOS:

Heaquíunacifra contundente:

Mientras en 1993la naciónaportaba $ 1,72 billones para
159.218 estudiantesde pregrado,en 2016 aportó $ 2,93
billones para 611.800estudiantesde este mismo nivel en
las universidades públicas. La división del aporte
efectuado, frente a la cantidad de estudiantes,arroja un
resultado de $ 10.825.890 entregadosen 1992 por cada
estudiante,contra solo$ 4.785.338en 2016. Pero,aunasí,
la cifra es inexacta: no tiene en cuenta a los estudiantes
de posgradoy suincrementoexponencial.



Y A COSTA DE SU FUNCIONAMIENTO Y CALIDAD:

El déficit se ha venido acumulandoaño tras año y se ha
expresadoen la vinculaciónindignay precariaque hoy se
ofrece a profesores mal llamados ocasionales y
catedráticos, en la situación lamentable de gruesaparte
de sus instalacioneso la obsolescenciae inexistenciade
los recursoseducativosen susaulas.

El SUEha referido, en efecto, una deuda acumuladae
histórica de la Nación con las universidades estatales
cercanahoy a los$ 16billones.

.



FUENTE: MHCP



Crecimiento del PIB real esperadoy

del PIB potencial

(Variación anual, %)
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Fuente: Comité Consultivo de Regla Fiscal y Ministerio de Hacienda

FUENTE: MHCP



Lo queseentregóal Congreso

Miles demillonesde pesos

Concepto 2018*
2019

Proyecto

Variación

porcentual

19/18

Diferencia

absoluta

19-18

Porcentaje

del PIB

2018 2019

FUNCIONAMIENTO 146.634 157.189 7,2 10.554 14,7 14,8

Gastos de personal 30.160 31.176 3,4 1.016 3,0 2,9

Adquisición de Bienes y Servicios 9.029 8.926 (1,1) (103) 0,9 0,8

Transferencias 105.099 113.756 8,2 8.656 10,6 10,7

SGP 36.748 41.257 12,3 4.509 3,7 3,9

Pago de Mesadas Pensionales 39.401 39.415 0,0 13 4,0 3,7

Aseguramiento en Salud 14.071 16.796 19,4 2.725 1,4 1,6

Universidades sin pensiones 3.114 3.250 4,4 136 0,3 0,3

Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 2.006 2.036 1,5 30 0,2 0,2

Resto de transferencias 9.758 11.002 12,7 1.244 1,0 1,0

Gastos de Comercialización y Producción 1.336 2.267 69,7 931 0,1 0,2

Captializaciones Banca Mutilateral 302 305 1,2 4 0,0 0,0

Pago Cesantias 186 229 23,3 43 0,0 0,0

Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e

Intereses de Mora

523 530 1,4 7 0,1 0,1

DEUDA 47.930 66.435 38,6 18.505 4,8 6,3

Amortizaciones que se financian con nuevas

emisiones sin aumentar el saldo de la deuda

18.480 36.089 95,3 17.609 1,9 3,4

Intereses 28.866 29.599 2,5 734 2,9 2,8

Comisiones y Otros Gastos 35 253 622,9 218 0,0 0,0

Fondo de Contingencias 549 493 (10,2) (56) 0,1 0,0

INVERSIÓN 39.037 35.374 (9,4) (3.663) 3,9 3,3

Nación 31.024 26.752 (13,8) (4.272) 3,1 2,5

Propios 8.013 8.622 7,6 609 0,8 0,8

TOTAL 233.601 258.997 10,9 25.396 23,5 24,5

TOTAL SIN DEUDA 185.671 192.562 3,7 6.891 18,7 18,2

Nota: 2018* apropiaciónvigentea 30 de junio menosaplazamiento.

F uente: DirecciónGeneraldel P resupuestoP úblico Nacional

FUENTE: MHCP


